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Resumo

O backlog do pedido de patente além ocasionar situacdo de inseguranca juridica, freia o
desenvolvimento econémico e a inovacgdo tecnoldgica de um pais, indo na contraméo da
finalidade do sistema patentario. Nesse interim, a presente pesquisa tem como objetivo
analisar o backlog das patentes prioritarias da COVID-19, suas causas e efeitos. O método de
estudo foi o dedutivo empirico, a partir da coleta de dados da tabela sobre os pedidos de
patentes com requerimento de tramite prioritario e da tabela sobre os pedidos de patente com
requerimento de trdmite prioritario de tecnologia para tratamento do COVID-19. Os dados
contribuiram para analise do tempo entre o requerimento e a data da decisao, quantitativo de
solicitacBes para essa modalidade prioritaria, campo tecnol6gicos de maior concentracao,
ainda pais com o maior nimero de depadsitos.

Palavras-chave: backlog; COVID-19; tramite prioritario.
1 INTRODUGCAO

A patente é um titulo de propriedade com periodo definido, concedido pelo Estado, que
permite ao seu titular o monopolio da invencdo, excluindo aqueles ndo autorizados de atos
relativos a matéria protegida. Como contrapartida, o inventor divulga a informacé&o tecnoldgica
da invencéo, e depois de decorrido o prazo de protecéo a inovagdo pode ser utilizada por toda a
sociedade. Assim, Garcez Junior e Moreira (2017, p. 172) afirmam que,

O sistema de propriedade intelectual de um pais é criado para garantir a propriedade ou
a exclusividade resultante da atividade intelectual nos campos industrial, cientifico,
artistico e literario. Dentro deste sistema, as patentes apresentam-se como um
importante mecanismo de troca. Aceita-se oferecer o privilégio da protegao
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contra a concorréncia, no curto prazo, em troca dos frutos da inovacéo a longo
prazo.

Com o aprimoramento dos processos e dos produtos por meio da inovacédo tecnoldgica,
em um contexto competitivo e globalizado em que as organizacdes se fazem presentes, a busca
por maior qualidade, eficiéncia e um maior retorno do capital investido tornam-se prioridades
para a grande maioria, que a intensifica sua dindmica de difusdo e absorcdo. A inovacdo,
portanto, € um poderoso instrumento para o incremento econdémico, e uma das principais fontes
de concorréncia empresarial (TIGRE, 2006). Devido a esse aumento de novas tecnologias e da
atividade de patenteamento criou uma carga de exames no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), exigindo uma maior agilidade, eficiéncia e qualidade na analise e na
concessdo da patente.

No Brasil, no entanto, uma patente é concedida em média apds 10 anos de seu depdsito
(GARCEZ JUNIOR; MOREIRA, 2017), assim, esse tempo elevado de analise dentro do
contexto da propriedade intelectual (PI) é comumente utilizado chamado de backlog, que
significa, de forma geral, a um obstaculo que atrasa a concessdo de patentes no pais, podendo
ser entendido como a quantidade de pedidos de patentes pendentes por mais tempo do que a
duracdo pretendida, por examinador. Este é um problema encontrado ndo somente no Brasil,
mas também em todo o mundo (GUEDES; SARTORI, 2017).

Todavia, existem patentes que requerem um tramite de analise mais agil e eficiente,
assim, diante dessa realidade “o INPI oferece tramite prioritario de processos que envolvem a
protecdo de direitos de propriedade industrial pelo uso de patentes. A legislacdo abrange
diversas modalidades e custos” (INPI, 2021). Nesse contexto, as patentes relacionadas ao
COVID-19 encaixam-se no tramite prioritario. Por se tratar de uma pandemia que assola
milhGes de pessoas no mundo, é necessario a criagdo de tecnologias Gteis na prevencao,
deteccdo e tratamento do COVID-19, e consequentemente a concesséo de sua patente. Diante
dos pressupostos, o objetivo do artigo € analisar o backlog das patentes prioritarias da COVID-
19, suas causas e efeitos.

2 REFERENCIAL

E correto afirmar que apds a promulgacdo da Lei 9.279/96 que estipula o direito &
propriedade industrial, aumentou de forma significativa o nimero de patentes solicitadas no
INPI. No entanto, “a estrutura do INPI, deficitaria desde a criagdo da Autarquia, na década de
1970, ndo acompanhou esse aumento na demanda. Assim, a majoracéo de pedidos (demanda),
aliada a impossibilidade de atendimento do INPI (oferta), acabou gerando um desequilibrio
[...]” (MENDES, OLIVEIRA, PINHEIRO, p. 118, 2014). Esse desequilibrio gera de forma
continua um backlog.

Ainda néo existe na literatura uma definicdo consensual sobre o termo backlog, alguns
entendem como requerimentos pendentes de decisdo, outros entendem como requerimentos
ainda ndo examinados ou quantidade de requerimento além da capacidade (MITRA-KAHIN,
2013). Ou ainda, acimulo de trabalho que ja deveria ter sido realizado (BACKLOG, 2021). Em
se tratando de patente, pode ser entendido como o pedido de patente com exame requerido e
pendentes de decisdo por um periodo de dois ou mais anos. A Diretoria de Patentes, Programas
de Computador e Topografias de Circuitos Integrados (DIRPA/INPI) (2019), iniciou um
projeto de combate ao backlog e cujo objetivo é reduzir consubstancialmente as filas geradas
dos pedidos de patente de invengdo (Pl) pendente de exame, sem buscas realizadas em
quaisquer Escritdrios de Patentes (PORTARIA INPI/PR N° 412/2020).
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Devido a essa demora na analise de patentes, o INPI oferece o tramite prioritario relativo
a propriedade industrial no uso de patentes. Existem varias modalidades, no entanto, a de estudo
deste artigo refere-se a processos cujo objeto é produto para tratamento do COVID-19. E
justifica-se a sua prioridade, pois “No ambito da saude publica, especialmente no que se refere
as tecnologias utilizadas pelo SUS, o backlog do INPI tem sido especialmente danoso[...]”
(MENDES, OLIVEIRA, PINHEIRO, p. 119, 2014). Porquanto, essa demora pode significar
ndo somente inseguranca juridica, problemas mercadologicos, acesso a medicamentos e
tratamento de ordem de saude publica.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa consiste em um estudo dedutivo empirico, este tendo a objetividade como
caracteristica (Gil, 2010), da analise das tecnologias para a COVID-19 que solicitaram tramite
prioritario. O estudo iniciou seu percurso na anélise da tabela - “Dados sobre os pedidos de
patentes com requerimento de tramite prioritario,” tabela interativa de visualizagao de dados do
Microsoft Power Bl, disponibilizada pela Divisdo de Estudos e Projetos (INPI, 2020). Contudo,
a mesma ndo apresentava informacdes do tipo data de decisdo, tempo entre o requerimento do
exame prioritario e decisdo, consequentemente analise da decisdo. O método da coleta de dados
se deu mais precisamente por meio da tabela - “Dados sobre os pedidos de patente com
requerimento de tramite prioritario de tecnologia para tratamento do COVID-19” (INPI, 2020),
da tabela anterior foi extraido somente os paises depositantes. Os dados extraidos foram
exportados para o software Microsoft Excell, para que assim fossem analisados informacgdes do
campo tecnoldgico, data do deposito, data de requerimento do exame, data da decisdo e situacao
detalhada da decisdo. Apds construcdo de planilha, deu-se por identificar o nimero de patentes
por campo tecnoldgico que solicitaram o tramite prioritario; por conseguinte, analisou-se 0s
paises que mais se destacaram; observou-se ainda o quantitativo de requisicdes e decisbes
compreendido entre o periodo de 2005 a 2021; em seguida, a analise da situacdo detalhada; e
por fim, tabulagéo dos dados data de requerimento do exame e data de decisdo, para que assim
fosse analisado o backlog das patentes prioritarias da COVID-19. Faz necessario observar que
o levantamento dos dados foi realizado no periodo de 02 a 07 de julho de 2021, visto que 0s
dados podem sofrer, semanalmente, alteragdes a cada saneamento das petigdes, “normalmente
as quintas-feiras" (INPI, 2020), podendo assim impactar no estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Portaria INPI/N° 247 de 2020, “enquadra-se na modalidade de tecnologia
para tratamento da COVID-19 o processo de patente cujo objeto esta relacionado a produtos e
processos farmacéuticos e a equipamentos e/ou materiais de uso em salde para o diagndstico,
profilaxia e tratamento” (art.13). Das 143 patentes coletadas na tabela “Dados sobre os pedidos
de patente com requerimento de tramite prioritario de tecnologia para tratamento do COVID-
19” (INPI, 2020), em 124 delas tem identificado o seu campo tecnoldgico. Sendo o de produtos
farmacéuticos 0 campo de maior concentracdo, seguido de tecnologia aplicada a medicina,
conforme Figura 1. Entretanto, 19 patentes ndo apresentam defini¢do do seu campo tecnologico.
Ao observar a Figura 2, verifica-se que até o presente momento o Brasil tem se destacado como
0 pais depositante dentro da analise de pedido de tramite prioritario, com 72 depositos.
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Figura 1: Andlise de Patentes por Campo Tecnoldgico
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Figura 2: Quantitativo de depdsitos por Pais
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Ainda assim, cabe notar que as informacdes de data de requerimento e data de deciséo,
disponibilizada na tabela sobre os pedidos de patente com requerimento de trdmite prioritario
para 0 COVID-19, ensejou no alinhamento dos dados de modo a quantificar o nimero de
requerimento e decisdo dentro do periodo de 2005 a 2021, desprezando-se dia e més.
Observamos entdo na Figura 3, um destaque para os anos de 2020 e 2021; este com 26
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requerimento e 37 decisOes e 0 ano anterior com 46 requerimentos e 29 decisfes. Ainda, que
0s demais anos juntos somaram 63 solicitacGes de requerimento e 5 decisdes.

Figura 3: Demonstrac6es das Requisi¢cdes e DecisGes por Ano
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Ap0s analisar o quantitativo de requerimentos e decisdes, ensejou-se observar o estado
da solicitacdo de priorizacdo, que para as tecnologias para tratamento da COVID-19 séo
divididas em quatro partes: pendente, que significa solicitacdo em estado de analise; em
exigéncia, que é 0 mesmo que aguardar resposta de exigéncia formal; admitido, solicitacdo
considerada decidida e concedida; e inadmitido, que esta para decidido e negado (INPI, 2020).
Assim, observou-se que 103 tecnologias estavam em situacdo de admitido; 19 inadmitidos; 11
em exigéncia e 10 pendentes, conforme apresentado na Figura 4. Observa-se ainda que a cada
saneamento das informagdes os dados sofrem alteragOes e que, mediante consulta a tabela ndo
acompanha as atualizag6es fornecidas no campo de busca de patentes do préprio INPI. Por tal
razao, os dados sdo uma demonstracdo dos resultados de coleta de um periodo definido.

Figura 4: Andlise do Estado da Solicitagdo de Priorizacao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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A Ultima analise se concentrou em contabilizar o lapso temporal da data de requerimento
do tramite prioritario para a modalidade de tecnologias para 0 COVID-19 e a data da decisdo
da avaliacdo do requerimento. Dentre as 143 patentes que solicitaram o requerimento, somente
70 apresentaram data do requerimento e data da decisdo, outras 73 ndo apresentaram, até o
momento da pesquisa data de decisdo; destas, 11 ainda ndo apresentavam também data de
requerimento. Logo, a analise do backlog das patentes com requerimento de tramite prioritario,
limitou-se as 70 que apresentaram as duas datas, como mostra a Tabela 1. Observa-se entdo,
gue o menor backlog foi de 169 dias e o maior 5479 dias. Considerando a situacao de pandemia
do COVID-19, concentrou-se em analisar a média temporal das tecnologias com requerimento
a partir do ano de 2020. A mesma tabela apresenta que dentre as 70 patentes somente 24 tém
data de requerimento a partir deste ano e que a média de dias entre a da data do requerimento
até a data da decisdo foi de aproximadamente 275 dias, ou seja, 9 meses e 15 dias. Ainda assim,
que as patentes de n° de pedido 102020010303 (BORGES et al., 2020) e 202020004682
(RAMALHO, 2020) tiveram um tempo de decisdo de 169 dias, ou seja, inferior a média;
todavia, para a patente de n°® 122020002483 (SELECTA BIOSCIENCES, 2012) o tempo gasto
desde a data do requerimento do exame até a data da decisdo foram de 510 dias, acima da média.

Tabela 1: Backlog de Patentes com Requerimento de Tramite Prioritario para o COVID-

19
Data de Data de
Requerimento Data da Te&r;po Requerimento Data da Teg;po
exame Decisdo Espera exame Decisao Espera
(em dias) (em dias)

06/02/20 06/07721 510 28/08/15 05/01/21 1927
25/09/20 29/06/21 274 18/05/20 05/01/21 227
21/10/20 29/06/21 248 01/02/11 15/12/20 3554
02/05/17 08/06/21 1476 21/05/20 24/11/20 183
12/06/19 18/05/21 696 05/06/20 24/11/20 169
23/09/20 11/05/21 228 22/07/14 24/11/20 2282
18/05/20 04/05/21 346 05/06/20 24/11/20 169
06/02/20 04/05/21 448 05/08/19 17/11/20 462
14/10/20 04/05/21 200 04/11/19 17/11/20 373
03/06/20 20/04/21 317 11/08/14 10/11/20 2249
19/05/20 13104121 324 25/07/11 10711720 3345
17/05/18 06/04/21 1039 25/02/19 03/11/20 608
22/06/20 06/04/21 284 09/11/18 03/11/20 714
18/01/17 30/03/21 1512 02/08/19 27/10/20 445
24/04/15 30/03/21 2136 26/09/11 27/10/20 3271
27/04/15 30/03/21 2133 08/05/12 27/10/20 3049
27/04/15 30/03/21 2133 07/11/18 20/10/20 703
02/05/17 30/03/21 1408 08/06/17 20/10/20 1212
02/05/17 30/03/21 1408 03/09/18 20/10/20 167
24/06/20 30/03/21 276 20/04/12 20/10/20 3060
02/06/20 23/03/21 291 27/04/15 13/10/20 1966
22/05/20 16/03/21 294 04/12/19 13/10/20 309
04/05/20 16/03/21 312 17/08/11 13/10/20 3296
08/07/20 02/03/21 234 28/03/12 06/10/20 3068
08/06/20 02/03/21 264 01/06/10 08/09/20 3697
16/06/20 23/02/21 247 13/10/15 01/09/20 1758
26/10/18 17/02/21 276 09/01/14 04/08/20 2365
04/05/20 17/02/21 283 30/10/17 09/06/20 939
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24/04/20 09/02/21 285 20/03/07 09/06/20 4759
02/05/17 09/02/21 1357 07/03/05 26/05/20 5479
13/12/18 09/02/21 776 26/09/11 10/03/20 3044
16/02/11 09/02/21 3593 13/03/19 20/08/19 157

29/07/20 02/02/21 183 13/04/07 20/08/19 4447
28/05/18 26/01/21 958 10/02/06 24/10/17 4214
24/12/13 05/01/21 2531 17/12/07 11/07/17 3444

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

2 CONCLUSAO

As tecnologias para o tratamento do COVID-19 que solicitaram tramite prioritario
levantadas na presente pesquisa, apresenta um importante mapa do quantitativo de patentes que
estdo sob os efeitos da analise de tramite prioritario. Apds afericdo e estudo dos dados
levantados foi possivel verificar que o periodo gasto para analise das solicitacfes de tramite
prioritario de pedidos de patente em tempos de pandemia ainda € muito grande, e que o0 nimero
de tecnologias com solicitacdo de tramite prioritario, em 2020 para essa modalidade é diminuto
se comparado ao quantitativo geral.

Também é possivel observar os esfor¢os do INPI a nivel estratégico em combater o
backlog das patentes; a nivel operacional ainda é sentido nos resultados em sua analise no
cenario da pandemia do COVID-19 a necessidade urgente de aumento do quantitativo de
recursos humanos para dar maior celeridade na analise dos requerimentos. Reduzir as filas de
anélise dos pedidos de patentes, permite maior seguranga juridica, bem como ampliacdo das
ofertas de medicamentos e tecnologias com pre¢o mais reduzidos, desenvolvimento econémico
e estimulo aos empresarios na busca pela protecéo.
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