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Resumo

A instituicdo da Lei de inovacdo em 2004 e, postes alteracOes, por intermédio da Lei

13.243/2016, o chamado “Marco legal da Inovacdo”sntaz questionar se ha efetivamente
politicas de inovacao implementadas nas ICT e,tse/és delas ha evolugcdo no relacionamento
destas com empresas. Nesse sentido, o presemge prétende fazer esta analise a partir de dados
fornecidos pelo Relatério do Formulario para Infagdes sobre Politica de Propriedade

Intelectual das Instituicbes Cientificas, Tecnobégi e de Inovacao do Brasil (Formict) no periodo
de 2012 a 2016, por meio da avaliacdo do grau dplementacdo de politicas de inovacao,

estudando as atividades dos NIT essenciais e compkares a Transferéncia de Tecnologia e
outras formas de interacdo com setor produtivo concluindo-se que, embora, haja a
implementagcdo das politicas conforme disposto némsados relatérios e um bom indice de

acordo de parceria e cooperacao celebrados, estdgds e informacdes nao se refletem em
inovacao.

Palavras-chave politica de inovacdo, FORMICT, marco legal davexggo, NIT.

1 Introducao

Segundo Etzkowitz (2008), a cooperacao entre aeatiad a industria e 0 governo é chave
para a inovacdo. O autor descreve este processaaometafora da Tripla Hélice, na qual estes
atores seriam as pas da hélice girando em conjumtomovimento espiral ascendente percorrendo
os diferentes estagios do processo de geracaseandigacdo do conhecimento.

No Brasil grande parte da pesquisa & desenvolvimesta concentrada nas Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia (ICT) publicas. No entanto, este coimhento ndo tem uma conexao pratica com as
demandas do setor produtivo da sociedade. De acorddRodrigues e Carvalho (2014) boa parte

da producéo intelectual na academia é para a pr@gademia. Em outras palavras, a pesquisa
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cientifico-tecnoldgica ndo transborda para a ecamooavando um abismo entre universidades e
empresas.

Por outro lado, boa parte do setor empresarialiliras ainda ndo possui um nivel de
dinamismo inovador suficiente para absorver o0s eonientos gerados na academia
(MARUYAMA et al., 2016).

Todavia, desde os anos 90, observam-se acbes gmattais para transpor esta lacuna a
fim de transformar o Brasil num pais mais inovadéos anos 2000, iniciativas legais foram
tomadas no sentido de fomentar a inovacdo, endre destaca-se a Lei n°® 10.973 de 2004. Esta
nasceu com o objetivo de estimular a inovacdo nmgwgesas por meio da cooperagcdo com ICT e
prevé varios dispositivos sobre prestacdo de seyigesquisa e desenvolvimento em conjunto,
Propriedade Intelectual (PI) e Transferéncia dendkegia (TT).

A Lei 10.973/2004 preconizou que cada ICT criasseptantasse uma Politica Institucional
de Inovacdo. Esta politica deveria instruir a ommgéio sobre a gestdo dos processos de
transferéncia de tecnologia e geragéao de inovagaoniiente produtivo.

Outra medida da Lei de Inovacdo no sentido de thaena Inovacao e a Pl no ambito das
ICT foi a obrigatoriedade da criacdo de Nucleosndeacdo Tecnoldgica (NIT). Segundo o inciso
VI, art. 2° da referida lei, os NIT séo estrutum&ituidas “por uma ou mais ICT, com ou sem
personalidade juridica propria” cuja finalidade érig a politica institucional de inovacéo
competéncias minimas as atribuicées previstas hesta

As competéncias legalmente atribuidas aos NIT ed&iewadas no art. 16, § 1°. Percebe-se
gue, dentre as multiplas atribuicdes da estrutidnagas estao ligadas ao relacionamento com o setor
produtivo, tais como os incisos |, Ill, VII, VIIIX, X do referido artigo.

Diante destes dois dispositivos instituidos, pezesba clara intencdo do diploma legal de
incentivar um papel mais protagonista das ICT rsteBia Nacional de Inovacdo. No entanto, apés
mais de uma década de vigéncia da Lei coloca-sg@irde questdo: quais foram os resultados
atingidos? Mais especificamente: Ha avancos neaigdie entre ICT e setor produtivo?

O objetivo deste trabalho é analisar a evoluca®lkdgédo ICT-setor produtivo no periodo de
2012 a 2016, por meio da avaliacdo do grau de mmgi¢acdo de politicas de inovacgéo, quanto aos
itens especificos sobre atividades que envolvercepas externos. Pretende-se ainda estudar as
atividades dos NIT essenciais e complementaresdsiiaréncia de Tecnologia e outras formas de
interacdo com o setor produtivo.

Os indicadores utilizados para alcancar estesiotgetoram os fornecidos pelos Relatorios
do Formuléario para Informacdes sobre Politica depiedade Intelectual das Instituicoes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacéo do BrafORMICT, dos anos-base 2012 a 2016.

A partir de 2006, seguindo o art. 17 da Lei 10.9@84, o Ministério da Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo (MCTIC) passou a disponibilizar o foramad para Informacdes sobre Politica de
Propriedade Intelectual das Instituicdes Cient$fichecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil, 0
FORMICT. O FORMICT é anualmente preenchido por digital pelas ICT com informacdes
relativas a diversos aspectos da gestao da prageadtelectual no ambito de tais instituicdes.

Com intervalo e alguns meses o proprio Ministérbliga o Relatério Formict do ano base
anterior. Este trabalho foi baseado em dados fatag@ela Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inowvagd Brasil - Relatério Formict 2016 (BRASIL,
2017).

2 Implementacao de politicas de inovacado, quanto switens especificos sobre atividades que
envolvem parceiros externos

As politicas Institucionais de Inovacdo sado docupweformais que guiam as ICT sobre
suas ac¢les voltadas a Inovacdo. Segundo a leioglaci#io tal documento deve dispor sobre “a
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organizacdo e a gestdo dos processos que orienteanséeréncia de tecnologia e a geracdo de
inovacéo no ambiente produtivo” (BRASIL, 2016).

A Lei de Inovacédo de 2004 (BRASIL, 2004), ja tradigpositivos que previam a criacao e
institucionalizagéo das referidas politicas. Naatd a Lei 13.243, de 2016, que modificou a Lei de
2004, instituiu pontos minimos e obrigatérios gs@aliticas de inovacao deveriam conter.

O FORMICT possui uma secao de perguntas a respa#tgoliticas de inovacdo nas ICT,
investigando sobre o grau de implantacdo. A pddiano base de 2011, os relatérios FORMICT
passam a utilizar o termo Politica de Inovacgdo,piedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia e a expor dados sobre a implantacamdamas nas ICT.

Portanto, voltando a série histérica segmentadte rtesbalho, percebe-se no periodo de
2012 a 2015 um crescimento constante do numeronst&uicdbes com Politica de Inovacéo
implementadas. Em 2012, 133 instituices tinhanitiPaé de Inovagdo Implantadas, em 2015 este
namero ja correspondia a 204 instituicdes. No ¢otaam 2016 houve uma queda deste indicador e
apenas 192 respondentes declararam possuir eitegpohplementada. Este indice ficou abaixo do
apresentado em 2014, o qual indicava 194 implerpéesa

Esta queda talvez seja o reflexo da promulgacawogo marco legal da inovagéo em 2016.
A Lei 13.243, que estipulou diversas mudancas nal@®73, incluindo dispositivos relativos as
Politicas Institucionais de Inovac&o. E provaves @s Instituicbes tenham parado de trabalhar na
elaboracao e implantacdo de suas politicas, agudwdaregulamentacéo da Lei.

A secdo sobre Politica de Inovacdo do FORMICT itigasainda se alguns assuntos
especificos foram implementados ou ndo nas respegboliticas de inovagao. No periodo 2012 a
2015, os formularios questionaram sobre a impleagdiot de alguns dispositivos referentes a
interacdo com terceiros. Sao eles: desenvolvimgatorojeto de cooperacdo com terceiros; acordo
de parcerias; aliancas estratégicas; contratosepdeva titularidade da Pl e a participacdo nos
resultados, prestacdo de servico; contratos defér@mcia e licenciamento; compartilhamento de
instalagdes, permissao de utilizagdo; estimulmaenitor independente.

Os demais assuntos relacionam-se com as ativideatésionais das ICT, como pesquisa
(incluindo as relativas aos pesquisadores) e enSio eles: confidencialidade, atividade de ensino
em temas correlacionados a inovacédo, bolsa de wdstimninovacédo, retribuicdo pecuniaria aos
pesquisadores, cessao dos direitos sobre a criggé®o o criador, afastamento para prestar
colaboracdo com outra ICT, licencas sem remunerga&oo pesquisador constituir empresa

Analisando os referidos resultados do FORMICT perese que os dispositivos sobre
interacdo com terceiros tém boa frequéncia de img@heacdo. Observa-se na figura 1 que estes
oscilaram sempre acima de 50%, sendo o0 assuntintgstao inventor independente” o menos
frequente e o “desenvolvimento de projetos de caqa® com terceiros” e “acordos e parcerias” 0s
mais frequentes, alcancando mais de 90%

Figura 1 — percentual de implementacao de asswgit@gonados a interacdo com terceiros na politica
institucional de inovacao.
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Fonte: adaptado de BRASIL, 2017.

Quanto aos dispositivos relacionados as atividadescionais das ICT, percebe-se uma
grande variacdo na frequéncia de implantacdo @strdiversos assuntos. “Confidencialidade” e
“Atividades de ensino em temas correlacionado®@aigdo” sdo assuntos implementados em mais
de 80% das politicas institucionais de inovacdodaVi@, percebe-se uma dificuldade de
implementacdo nos itens relativos a afastamentoeada de servidores, entre eles, incluidos os
docentes de dedicacéo exclusiva. Estes assuntemdencontrar dificuldades internas de discusséo
e entendimento, pois envolvem outras regulamensdegeais e institucionais.

No formulario do ano base de 2016, respondido e’ 2@oram realizadas algumas
mudancas para atender as novas disposi¢cdes |Agpérgunta relacionada a politica de inovacao
neste ano foi sobre implementacéo de diretrizeljetivos estabelecidos, conforme o descrito no
art. 15-A da Lei 10.973 (incluido pela lei 13.248 2016): Institucionalizacdo e gestdo do NIT,
gestao da propriedade intelectual e de transfex@wctecnologia, estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores iadégntes, empresas e outras entidades,
estratégicos de atuacao institucional no ambierddypivo local, regional ou nacional, extenséo
tecnoldgica e prestacdo de servigos técnicos, atithpanento e permissdo de uso por terceiros de
seus laboratorios, equipamentos, recursos humacagital intelectual, empreendedorismo, gestao
de incubadoras e participagcéo no capital sociainajgresas.

Observa-se no grafico da figura 2 que as diretgzes objetivos com menor incidéncia séo
as atividades relacionadas a universidade em gmel pmpreendedor (empreendedorismo, gestao
de incubadoras e participacdo no capital sociainagresas).

Fig. 02 — percentual de Diretrizes e objetivosheslridos na politica institucional de inovacao.
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Institucionalizagdo e gestdo NIT 90,6

0 50 100
Fonte: adaptado de BRASIL, 2017.

Ou seja, por meio deste indicador também se cowstadixa incidéncia de atividades
envolvendo interacdo com o setor produtivo (conilparhento de laboratérios etc. e extensdo
tecnoldgica).

O cruzamento dos dois indicadores mostra que endaonaioria dos respondentes afirme
gue a politica de inovacgao esta implementada,iva$e uma discrepancia no que tange aos indices
relacionados a interagdo com terceiros.

3 Atividades dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgicasasiados as formas de interacdo com o setor
produtivo

Embora a lei de inovacéo tenha estabelecido aaibrigdade de existéncia de um NIT nas
ICT, seja ele proprio ou compartilhado, a ideia whea estrutura responsavel pela gestdo da
inovacdo nas ICT €& bem anterior (MARUYAMA & RAPCHARO016). Medeiros (1990, apud
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MARUYAMA & RAPCHAN, 2016) afirma que na década de8D lancou-se o Programa de Apoio
aos Nucleos de Inovacdo Tecnolégica do CNPq. Fprimeiro modelo de NIT, baseada em
experiéncias internacionais bem sucedidas.

De acordo com o Relatério do FORMICT (BRASIL, 2012D8 instituicdes declararam
possuir o NIT implementado, contabilizando 74, 8déototal de participantes, e 46 instituicdes
estdo com NIT em implementacdo (16,6% do total).c8esiderarmos apenas as publicas o
percentual é ainda mais alto: 156 instituicdesatachm possuir NIT implementado.

Analisando a série histérica de 2012 a 2016 (tabglpercebe-se um aumento continuo no
namero de ICT com NIT implantado, embora ndo hajande variacdo no percentual de
implantag&o entre os respondentes.

Tabela 1 — Implementac¢&o dos NIT nas ICT de 20221&.

ANO NIT IMPLEMENTADOS % DOS RESPONDENTE
ano 201 141 73%
ano 201 16€ 64%
ano 201 18C 68%
ano 201 19¢ 74%
ano 201 20¢ 75%

Fonte: BRASIL, 2017

Neste trabalho foi considerada também a evolucd@itilidades dos NIT com o objetivo de
analisar a contribuicdo desses nas relacdes aca@empresas. Foram analisados 0s pontos comuns
da série entre 2013 a 2016 e posteriormente o#ftadss de 2016. Vale ressaltar que somente a
partir do relatério de 2013 encontra-se a avalia@grau de implementacdo das atividades dos
NIT. Conforme explicitado anteriormente, por codés mudancas na lei 10.973 incluidas pela lei
13.243 de 2016, ha algumas diferencas entre ade2@813 a 2015 e o0 ano de 2016.

Os Relatorios FORMICT classificam as atividades d¥€8I como essenciais e
complementares. Na séria histérica entre 2013 & Zfébela 2) sobre as atividades essenciais,
percebe-se que aquelas que tangenciam a relacaderoeiros sdo as menos implementadas
(“Avaliar e classificar os resultados decorrentesatlvidades e projetos de pesquisa’ e “Avaliar
solicitacdo de inventor independente para adocaoveacao”).

tabela 2 — atividades essenciais dos NIT implendastaos anos de 2013 a 2016.

Atividade essencial Implementada (%)

201¢ 201t 201¢ 201
Acompanhar o processamento dos pedidos e a maédoten8,4 77,7 76,1 70,7
dos titulos de |
Opinar pela conveniéncia e promover a protecao das 77,6 76,9 70,9 68,5
criacBesdesenvolvidas na instituic
Zelar pela manutengao da politica institucionaésiémulo | 74,8 74,9 71,4 66,4
a protecdo da
Opinar guanto a conveniéncia de divulgacéo de ek 65 65,€ 60,7 59,1
Avaliar e classificar os resultados decorrenteatidades | 49,6 52,2 51,3 51,3
e projetos de pesqu
Avaliar solicitacdo de inventor independente palecdo de| 43,3 45,3 43,6 42,7
invencal

Fonte: BRASIL, 2017
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Entre as atividades complementares percebe-se mongadrao, no qual as atividades que
tém a menor incidéncia de implementacdo estdo ioeladas a interagdo com terceiros —
atendimento a comunidade, apoio ao empreendedoasradastro de oferta e demanda.

Tabela 3 atividades complementares dos NIT impléatas nos anos de 2013 a 2016.

Atividade complementar % implementacéo

201¢ 201¢ 201¢ 201z
Politica de confidencialida 70,1 74,5 70,¢ 63,4
Evento: 69,7 70,¢ 68,¢ 68,1
Orientacdo aopesquisadores, cadastro de pesquisa 62,€ 65,€ 64,1 58,¢
Capacitacdo realizada pelo | 60,€ 60,2 65 59,t
Doc. Padronizadt 57,1 65,2 60,3 55,2
Acompanhamento das atividades de pesquisa d 51,€ 50,2 52,1 49,1
Atendimento & comunida 51,2 49,¢ 44 43,5
Apoio ao empreendedorisi 47,2 50,2 47,4 47
Cadastro de oferta e dema 17,2 22,7 23t 19

Fonte: BRASIL, 2017.

Ressalva-se, entre esses indicadores, o baixeiddianplementacéo do cadastro de oferta
e demanda, que seria uma ferramenta interessanesna de parcerias para se resolver problmas
reais do setor produtivo.

4 Conclusodes

Quanto ao estudo realizado sobre politicas de gémyaverifica-se que, embora haja entre
0s anos de 2012 a 2015 um retorno positivo dosonelgmtes no que tange a interagdo com
terceiros, 0 mesmo nao ocorre no ano de 2016, dw @ vista da politica de inovacéo das ICT
pode-se associar este indice a publicacdo dasglts legais promovidas pela Lei 13.243/2016.
Contudo, devemos observar que os questionamentodalorio no que concerne a interacdo com
terceiros ndo diferem muito do que ja era questiomas anos anteriores, cujo posicionamento das
ICT foram no sentido de que existe boa interacao.

Pode-se concluir que ha fragilidades nos indicéisiad por meio do relatério Formict, até
porque os objetivos da politica de inovacao presista Lei de 2004 no que tange ao estimulo a
interacdo com terceiros néo foi muito alterada pelal3.243/2016, a qual inseriu e alterou alguns
dispositivos visando a pratica dos mecanismos fmargento da inovacdo, mas 0s objetivos da
politica no que tange a este ponto, qual sejaraigd® com terceiros, continuou com a mesma
acepcao.

Em relacdo a menor incidéncia relacionada as atidsl empreendedoras das ICT é possivel
concluir que a politica de inovacao gerida pelo§, m sua maioria, ndo prevé questdes atinentes
a incubadoras, parques e tudo o mais relacionanioatividades de empreendedorismo. Isto talvez
aconteca porgue o conceito de Academia empreeraladuta € muito recente.

J& a participacdo acionaria da ICT nas empresaindébiida pela Lei 13.243/2016 e,
portanto, além de novo também é afeto ao empreendeth, e como supramencionado, € um
ponto que ainda estd em construcao no ambito dakiigdes de Ciéncia e tecnologia.

Assim, verifica-se pelos indicadores do relatorioRMICT no periodo analisado, que,
embora tenha sido informado pelos respondentesi@uena politica de inovagédo implementada e,
que o NIT e sua gestdo também estdo implementadoselacdo a interacdo com terceiros ainda
nao ha indices satisfatorios a promover o almejathcionamento da ICT com terceiros, sejam
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empresas, inventores independentes, conforme predonpela Lei de inovacdo, agora com as
alteracdes promovidas pelo Marco legal de CT&lualgem como objetivo precipuo fomentar esta
interacdo para promover a inovacao e, consequentenmedesenvolvimento econémico e social do
Pais.

Os indicadores podem estar associados a falta @atiprdade das ICT nesta interacéo,
sendo muito mais um movimento externo do que inteAinda pela andlise dos indicadores
verifica-se que a atividade empreendedora consubiatia no apoio ao empreendedorismo, na
comercializacdo dos ativos, prospeccao, buscagoeipos, ou seja, todas as atividades inerentes a
transferéncia de tecnologia, que envolvem o proces® inovacdo fomentada pelo
empreendedorismo ainda ndo sdo uma caracteristitaseca as ICT, as quais, para promocao e
desenvolvimento do sistema de inovacao precisanmpar de seu NIT e por determinacéo da Lei,
também desenvolver a “Universidade empreendedopai& isso precisa ter uma direcdo clara do
caminho a ser seguido e neste sentido a Polititaosacéo, que abarca mais do que simplesmente
o previsto da Politica de Propriedade intelectus#yve estar de fato implementada e,
preferencialmente ter diretrizes para interagcdo oameio externo, seja através da transferéncia de
tecnologia, participacdo societaria, empreendesiariou outra forma que faca com que o
conhecimento gerado nas Instituicbes de Ciénciee@dlogia cheguem a sociedade trazendo
beneficios. Nesse sentido, depreende-se que ocpiremto dos dados que geram os relatérios é
realizado de forma automatica, sem, na verdadkstire$e a Politica institucional, que em sua
maioria se diz implementada, contribui para a ag&o com o meio externo, ou seja, embora haja
um maior indice quanto a existéncia de instrumejidgdicos de parceria e cooperacao, este indice
nao reflete inovagéo, tendo em vista que, a maieis tecnologias desenvolvidas nas ICT nao
chegam ao mercado.

Portanto, voltando as questdes iniciais deste ltrab&ficiéncia da Lei de Inovacdo no
tocante ao incentivo a interacéo entre ICT e gamiodutivo, concluiu-se que as ICT cumpriram 0s
ditames da lei de inovacao formalizado politicaghdeacéo e institucionalizando os NIT e as suas
atividades, verifica-se, porém, que ha uma discr@pano que tange aos indices relacionados a
interacdo com terceiros, demonstrando que as I@daado encontraram caminhos para efetivar as
parcerias com o setor produtivo.

Isto posto, indicadores da implementagédo da Palide Inovacdo por meio dos proximos
FORMICT deverdo ser analisadas, tendo em vista jqueavera tempo habil para elaboracdo e
adequacdo das politicas institucionais existentesaléeragbes do Marco de CT&l e sua
regulamentacao.

5 Referéncias

BRASIL. Lei n°® 10. 973 de 2 de dezembro de 2004pb¢ sobre incentivos a inovacédo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente pgroale da outras providéncias. Diario Oficial da
republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, em @&ez. 2004. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202604/1ei/110.973.htm Acesso em 01/02/2018
BRASIL. Lei n° Lei 11.892de 29 de dezembro de 20@&itui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria ostitngos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, m 29 dez. 2008. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202008/lei/111892.htm Acesso em 01/02/2018
BRASIL. Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016. Didgeh em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-202816/lei/113243.htm Acesso em 02/02/2018
BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagde Comunicacdes. Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnatégi e de Inovacdo do Brasil - Relatério Formict
2016. MCTIC. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em

Anais do V ENPI — ISSN: 2526-0154. Florianépol3/S2019. Vol. 5/n. 1/ p.880-887 886



https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institanal/tecnologia/propriedade _intelectual/arquiv
os/Relatorio-Formict-Ano-Base-2016.pdf Acesso e®2/2019

CAMPELLI, Magali Geovana Ramlow; FILHO, Nelson Castto; BARBEJAT, Myriam Eugénia
Ramalho Prata; et al. Empreendorismo no Brasiiagdo e tendéncias. Revista de Ciéncias da
Administracédo, v. 13, n. 29, p. 133-151, 2011.

ETZKOWITZ, H. The triple helix: university-industrgovernment innovation. New York: Taylor
& Francis E-library, 2008. Disponivel em: http:/éellk.umaha.ac.id/E-
BOOKS%200N%20HIGHER%20EDUCATION/ENTERPRENEURIAL%2RWERSITY,%20
E-BOOK/UNIVERSITY-INDUSTRY-
GOVERMENT%20MAKING%20INNOVATION%20[Henry%20Etzkowal.pdf  Acesso em
01/02/2018

MARUYAMA, Ursula & RAPCHAN, Francisco. A Contribuiip da Rede Federal de Educac&o
Profissional, Cientifica e Tecnologica para a Im@wa Uma Analise do FORMICT 2015.
INOVARSE, 2016

RODRIGUES, Ramon César & CARVALHO, Zulmara Virginfa papel da formacéo e da difusao
da cultura da inovacdo e do empreendedorismo caostoumento para o desenvolvimento da
quintupla hélice. ANPROTEC, 2014. Disponivel em:
http://anprotec.org.br/anprotec2014/files/artigdga%20(54).pdf

Anais do V ENPI — ISSN: 2526-0154. Florianépol3/S2019. Vol. 5/n. 1/ p.880-887 887



