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Resumo

A Regulamentacao da Lei 13.243/2016, novo MarcalLeg Inovacao, pelo Decreto 9.283/2018
teve como intuito fortalecer o desenvolvimentotdieo e tecnolégico no ambiente de inovagéo e
estimular a transferéncia de tecnologia geradas nelacfes estratégicas entre universidade,
empresa e governo. Os produtos desenvolvidos natcchessas aliangas poderdo firmar-se por
meio de contratos de licenciamentos de direitosndferéncia de tecnologia ou exploracdo de
criacdo, os quais deverédo ser averbados no INRistifuto Nacional de Propriedade Industrial
garantindo maior seguranca juridica as partes ewmidads na negociacdo. Para este trabalho, foi
realizada uma pesquisa qualitativa, descritiva elesatéria por meio de um mapeamento
documental de legislacbes nacionais, além de ctassdloutrinaria e juridica, que serviram para
embasar novas e complementares informagfes aostgsendo investigado. Para o objetivo desse
estudo,buscou-se levantar informacdes acerca dsgsuimentos juridicos criados para impulsionar
e facilitar as acdes ligadas a ciéncia, tecnologimvacao e transferéncia de tecnologia, além das
acOes e programas de governo implementados parhonael a competitividade e inovagcao do
Brasil nos ambientes de inovagéo.

Palavras-chave transferéncia de tecnologia; Decreto 9.283/2@h&iente de inovagéo.

1 INTRODUCAO

De acordo com o Iindice Global de Inovacdo 2018 rasiBteve um ligeiro crescimento
guando comparado ao ano de 2017 avancando cincaudata escala, e ocupando atualmente a 642
posicdo no ranking da economia mundial, a 242 egkx nos indicadores de patentes, e o 13° lugar
entre os paises que mais produzem artigos ci@gifio mundo. O pais é o mais bem classificado
da regido da América latina e do Caribe; porénindges continuam distantes quando comparados
aos paises desenvolvidos como China, EUA, Jap&maxiha dentre outros, os quais transformam

Anais do V ENPI — ISSN: 2526-0154. Florian6pol3/$2019. Vol. 5/n. 1/ p.851-858 851



conhecimento em tecnologia de ponta, gerando rapleem estar e aplicacdo da producéo
inovativa a sociedade (GllI, 2018).

Para estimular o avanco tecnologico, o governoilbnas tem investido na Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, criando instrumentos legapecificos, propulsionando politicas publicas
com a finalidade de impulsionar o Sistema Naciodal Inovacdo (SNI) e aumentar a
competitividade tecnoldgica do pais no cenériaivggeional (BARBOSA,2011, p.1).

Estes incentivos foram intensificados a partir cim&namentos juridicos da Lei de Inovacgao
— Lei 10.973/04 (BRASIL,2004), Emenda ConstitucioB&/2015, Lei 13.243/2016 conhecida
como Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e InovacB&®ASIL,2016) e, recentemente, a
regulamentacdo do Marco Legal pelo Decreto 9.2882ABRASIL,2018). Essas medidas bem
conduzidas servirdo para impulsionar o ecossistlEmaovacao brasileiro.

Na década de 80, surgiram os primeiros incentiwoBnasil para os ambientes de inovagéo
com a criagdo do Programa Brasileiro de Parquesol@gicos pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)e gqisava modificar a realidade econdmica do
Pais (PLONSKI, 2010). Os ambientes de inovacaoéamdonhecidos por ecossistema de inovacao
ou habitat de inovagao séo conceituados como esgadetivos para que 0s agentes de inovacao
compartilhem experiéncias vivenciadas, e transfornte conhecimento da pesquisa basica em
produtos inovadores, aproximando a academia, emgrepverno, formando a Triplice Hélice, a
gual remete a uma rede de interacdo fundamentadaomacdo e no empreendedorismo entre
Academia, Industria e Governo (ETZKOWITZ, 1998)seaxiais para alavancar o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento social de um paisa Egproximacdo entre as hélices é de
fundamental importancia para o resultado do pracdsstransformacgéo inovadora, uma vez que a
industria possui o conhecimento das necessidadasealoado e impulsiona a disseminacdo da
tecnologia, a universidade por sua vez, produmbecmento cientifico por meio das pesquisas e o
governo aporta politicas e investimentos publi@ém de legislacbes especificas para o setor,
atuando como agente impulsionador.

O Governo Federal ao longo dos anos tem criadaostigsgorogramas de estimulos continuos
a inovagdo como os fundos setoriais para desemvehtd cientifico e tecnolégico nas areas de
petréleo, agua, energia etc. Em 2011, o prograréaczis Sem Fronteiras financiado pela Capes,
Cnpg e empresas parceiras teve como objetivo expanternacionalizar a ciéncia e a tecnologia,
estimulando a competitividade brasileira por meoimtercambio académico, oferecendo bolsas
para iniciacao cientifica em universidades de & fora do pais.

Posteriormente, em 2013 foi implantada a Embragiimpresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial, voltada para apoiar o desesiv@nto e servigos tecnologicos entre empresa e
centros de pesquisa-publicos e privados, elevandongpetitividade das pesquisas, focando na
inovacao e transferéncia de tecnologia como refulias seus entregaveis.

Diante do que foi exposto, este trabalho abordarm@spectos das legislacdes ligadas a CT&l
e seus pontos relevantes, os tipos de ambienteswl;ao existentes no Brasil, e a importancia do
licenciamento e transferéncia de tecnologia firmada termos contratuais para validacdo da
protecdo intelectual ou o fornecimento de tecnalognow-how nestes ambientes criativos e
inovadores, discutindo também, quais acdes govemmi@is, aléem das vigentes precisam ser
aprimoradas e implementadas para impulsionar oritoree a consolidacdo dos arranjos produtivos
do ecossistema de inovacéao brasileiro, visandgescer a discussao sobre o tema proposto.

METODOLOGIA

Este estudo foi elaborado por meio de um mapeameatomental, utilizando como
referéncias documentos legislativos, cientificdslbdiograficos, tendo como objetivo investigar as
inovacOes trazidas pelo Decreto 9.283/2018, e arit@pcia de incorporar pressupostos, que se
fundamentam aos ambientes de inovagcao tais comtratms de licenciamento de direito,
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transferéncia de tecnologia ou exploracdo de @igg@a uma maior seguranca juridica nas
negociacdes acordadas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Legislacdes Brasileiras Ligadas a Inovacéo
2.1.2Lei de Inovacgéo Tecnoldgica - LEI 10.973/2004

A denominada Lei de Inovacao - Lei 10.973/2004ee@nta 0 Marco Legal no Brasil para o
fortalecimento do sistema nacional de inovacaerindo as instituicdes publicas no processo de
inovacdo, regulamentando a interacdo entre ingddsi cientificas e tecnologicas (ICTs) e
empresas, e estabelecendo os incentivos a inovacaopesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo. (BRASIL, 2004). Ressaltam-aereferida Lei, os beneficios relacionados a
subvencdo econdmica, a incubacdo de empresas ei@néesbpublicos e o compartilhamento de
capital humano, equipamentos, materiais, instruoseespecificos, laboratorios e infraestrutura,
além da possibilidade da maior interacdo entre squisador publico-empresa-, a fim de
desenvolver uma maior eficacia na realizacdo dagefos e, consequentemente, um melhor
resultado na sua finalizagéo e entrega a sociedadebém, com a Lei da Inovagéo foram criados
os Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica — NITs, defipiela Lei como estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica padpgie tenha por finalidade a gestao de politica
institucional de inovacdo e por competéncias misina&ribuidas previstas nesta legislacao
(BRASII, 2004).

De acordo com o Art.16 da Lei 10.973/2004, sédo saispeténcias minimas do Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica:
| - zelar pela manutencdo da politica institucioda estimulo a protecdo das criagles,
licenciamento, inovacéo e outras formas de tra@séea de tecnologia,;

Il - avaliar e classificar os resultados decoesnde atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposicdes desta Lei;

[l - avaliar solicitacdo de inventor independepéea adocao de invencédo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a pratedds criagbes desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacaocdtiagfes desenvolvidas na instituicdo, passiveis
de protecéo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e rautemgdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicdo (BRASIL,2004).

2.1.3Emenda Constitucional 85/2018 - EC 85/2015

A Emenda Constitucional 85/2015, alterou os digp@s constitucionais para atualizagao
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovac&oantigos 23, 24, 167, 200, 213, e a insercado dos
artigos 218 A e 219 B com a finalidade de estimalanovacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no Brasil (BRASIL, 2015).

De acordo com o paragrafo Unico previsto no ArB @& EC/2015, o Estado estimulara a
formacéo e o fortalecimento da inovagcdo nas emgrésan como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutencdo de parguesos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovacédo, a atuacao dos inventodepémdentes e a criacdo, absorcao, difusdo e
transferéncia de tecnologia (BRASIL,2015).

A partir da EC N 85/2015, surgiu a necessidade de alterar a L&723(2004 pela Lei
13.243/1006 com a finalidade de estimular o dedeimaento cientifico, a pesquisa, a capacitacédo
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cientifica e tecnolégica e a inovacao, proporciolmamaior seguranca juridica nas relacdes
firmadas entre instituicdes de pesquisa e univadsis, alteracées nos incentivos fiscais e legais,
capacitacao de recursos humanos e tecnoldgicasmagsas (BRASIL, 2015).

2.1.4 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacad_El 13.243/2016

Com a chegada da Lei 13.243/2016, conhecida comrodMagal da Ciéncia Tecnologia e
Inovacédo, aprovada em 11 de janeiro de 2016, ona nova perspectiva para a ciéncia no Brasil,
desencadeando o desenvolvimento de ambientes atigpsrpara disseminar a CTl em todo o
pais, prevendo também a internacionalizacdo de emaprbrasileiras por meio de inovacéo
tecnoldgica, e destacando-sepascipais finalidades do novo marco legal:

1) estimular o desenvolvimento cientifico, a pesgua capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao;

2) maior seguranca juridica nas relacdes contsafuaiadas entre as ICTs e as partes relativos a
Propriedade Intelectual, incluindo os resultaddsrados da sua exploragao econdmica;

3) alteracbes nos incentivos fiscais e legais;

4) capacitacao de recursos humanos e tecnolégisosmpresas;

5) Alteracéo de 8(oito) leis ligadas direta ou iathmente a inovacao;

6) Bonus Tecnoldgico.

A Lei 13.243/2016, marco legal da inovacdo, nosocKlll do Art 2° define Bonus
Tecnolégico como subvengdo a microempresas e aesagde pequeno e médio porte, com base
em dotacdes orcamentarias de 0rgaos e entidagebrdaistracao publica, destinada ao pagamento
de compartilhamento e uso de infraestrutura de yssge desenvolvimento tecnolégicos, de
contratacao de servicos tecnoldgicos especializadogansferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servigos, nos tetenosgulamento. O Bénus Tecnoldgico foi
instituido pela referida Lei para apoiar atividadiesestimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégicamevacao.

Enfatizou ainda a Transferéncia de Tecnologia, emgb quatro das competéncias do NIT,
gue englobam os incisos do VIl ao X:

VIl - desenvolver estudos de prospeccao tecnologick inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar ags¢fe inovagdo da ICT; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para msfeaéncia de inovacdo gerada pela ICT;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da @M empresas, em especial para as
atividades previstas nos art8.&6%;  (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferénci@d®ologia oriunda da ICT. (Incluido pela Lei

n° 13.243, de 2016).

2.1.5 Decreto Regulamentar - DECRETO 9.283/18

O Decreto 9.283/18 regulamentou a Lei 13.243/20180p0s desenvolver aliancas entre
atividades cientificas e o0 setor privado para exjaoio desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica, tecnologica e a inovacagas, incrementando ainda, incentivos para a
promocdo do ecossistema de inovagcdo, bem comdizagg®m de encomendas tecnoldgicas a fim
de possibilitar a efetividade de atividades de pissge inovacdo como instrumento para promover
a transferéncia de tecnologia gerada nas Ingiggicle Ciéncia e Tecnologia (ICTs).

O referido Decreto preocupou-se também em pubfieigaquisicdes publicas, incentivando
maior transparéncia e seguranca juridica nas imp@es, simplificando dessa forma, os
procedimentos de bens e insumos, bem como a cef&bide convénios para a promocdo da
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pesquisa publica. Ressaltando ainda, a importéyacgiversificacdo de instrumentos financeiros de
apoio a inovacdo, e uma maior flexibilizacdo no aeejamento dos recursos or¢camentarios
(BRASIL, 2018).

2.2Tipos de Ambientes de Inovacéo

Os Ambientes de Inovacdo envolvem duas dimensdssAraas de Inovagdo ou
Ecossistemas de Inovacdo e os Mecanismos de Gedwm:ddmpreendimentos. Os parques
cientificos e tecnolégicos, as cidades inteligentsslusters eos distritos de inovac¢do sdo tipos
possiveis de Areas de Inovacdo. As incubadoraedsradoras, asoworkingse osliving labss&o
alguns dos tipos de Mecanismos de Geracao de Engoneentos (ARANHA, 2016).

De acordo com a ANPROTEC (2008), um parque tecimdog um complexo produtivo
geografico de base cientifico-tecnolbgica, quegisteempresas visando o desenvolvimento de
pesquisa e solucdes inovativas para aumento da etitividade e capacitacdo empresarial,
fundamentado na transferéncia de conhecimentaeltega.

Para Audy (2016), cidades inteligentes foram csagara estimular acdes criativas e
sustentaveis do ponto de vista ambiental, promavemdnteracdo das pessoas com 0 uso de
modernas tecnologias na solucéo de seus desgiroblemas.

Ainda deacordo com Audy (2016%justerssdo aglomeragdes de empresas e instituicbes de
varios portes e caracteristicas, de uma mesmaadresegmento de negdécios, geograficamente
concentradas, onde os atores se relacionam e gamerapor meio de elementos comuns e
complementares, visando ganhos de eficiéncia erroaiopetitividade.

Segundo o Gll (2018), o Brasil esta classificadtreens 100 mais bem posicionados no
ranking declusterspara as atividades de ciéncia e tecnologia.

Audy conceitua distrito de inovacdo como areas gdmgs menores e de facil acesso
localizadas dentro do perimetro urbano, no qual resas lideres elusters de empresas
tecnoldgicas conectam-se com startups, incubadogiasleradoras (2016).

2.3 Transferéncia de Tecnologia

Entende-se por Transferéncia de Tecnologia a auoaéde cessdo ou licenca da
Propriedade intelectual envolvendo dois ou maisr@ssados, no qual uma das partes detém a
tecnologia, e a outra, necessita adquiri-la porondei uma transacao contratual. Para os negdécios
protegidos por propriedade intelectual - patentearcas, direito autoral oftware- os contratos
podem ser firmados por meio de cessao ou licencimmPara servicos e segredos industriais, 0s
contratos deverdo ser formulados nos moldes dedonento de tecnologigkifow-how)ou de
prestacéo de servicos (FURTADO, 2012).

Segundo Barbosa (2012), a transferéncia de tedaoldiyide-se em duas vertentes
completamente distintas: a vertical e a horizo#élansferéncia de tecnologia verti¢ensfere a
atividade cientifica de invencéo tecnoldgica ao ifantbmercial, por outro lado, a transferéncia de
tecnologia horizontakenvolve transferénciale bens imateriais e intangiveis existente de um
mercado para outro, menos desenvolvido.

Para que a transferéncia do ativo ocorra, € nat@ssdealizacdo dos tramites legais por
meio da averbacdo de contratos, a qual deveraoseralizada com clausulas que estipulem
condicOes tais como exploracdo econémica, bénuscesrtecnoldgicos, propriedade intelectual,
confidencialidade, transferéncia de tecnologia Wexdtas ao objeto do contrato perante o 6érgéo
responsavel, que no Brasil trata-se do trata-séB& Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(FURTADO, 2012).

O INPI tem como missdo estimular a inovacdo e mpatitividade a servico do
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Brasit, meio da protecéo eficiente da propriedade
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industrial. Entre os servicos do referido instifugstdo os registros de marcas, desenhos indsstriai
indicacbes geograficas, programas de computadoopegtafias de circuitos integrados, as
concessoes de patentes e as averbacdes de codeat@nquia e das distintas modalidades de
transferéncia de tecnologia (INPI, 2019).

2.4 Contratos de Licenciamento, Transferéncia de Tecnogia ou Exploracao de Criagao

O novo Marco Legal de Inovacéo - Lei 13.243/16,68rtpermitiu as ICTs publicas firmar
contratos de transferéncia de tecnologia ou lieanento de direito ou exploracdo de criagdo,
isoladamente ou em parceria (BRASIL, 2016).

2.4.1Contratos de Licenciamento

De acordo com o INPI, os contratos de licenciamgrtdem dividir-se em espécies de
cessao e licenca de direitos. A cessao pode seysane gratuita, na qual esta pode ser transfarida
terceiros de forma definitiva da propriedade irdelal regularmente depositada ou concedida no
Brasil, identificando o direito o pedido ou patentecedida. Quanto a licenca, apresenta-se por
locacdo ou comodato, autorizada por meio contrateadploracéo por terceiros da patente com ou
sem exclusividade, regularmente depositada ou dateeno Brasil, identificando o pedido ou
patente concedida, por tempo determinado (INPI1,2017

2.4.2Contratos de Transferéncia de Tecnologia

Os contratos de fornecimento de tecnologia podeanrerc por know-howe Assisténcia
Técnica ou Servico.

Os contratos poknow-howestipulam condi¢cdes para a aquisicdo de conhetasiende
técnicas ndo amparados por direitos de proprietadstrial depositados ou concedidos no Brasil.
Estéo inseridos nesta modalidade, as licengasaldauprogramas de computadsoffware, desde
gue prevista a abertura do cédigo fonte, nos terioartigo 11 da LEI n°® 9.609/98. O contrato
deverd compreender o conjunto de informacgéo e desdi&cnicos para permitir a fabricacdo dos
produtos e/ou processos (BRASIL,1998).

Para os de Assisténcia Técnica ou Servigo sdoatostou faturas de prestacao de servigos
de assisténcia técnica que estipulam as condigéesbténcdo de técnicas estudos e projetos
destinados a execuc¢do ou prestacdo de servicosaaelos quando relacionados a atividade fim
da empresa, assim como 0s servi¢os prestados epaeguntos e/ou maquinas no exterior, quando
acompanhados por técnico brasileiro (INPI1,2017).

2.4.3 Contratos de Exploracdo da Criacao

Segundo o INPI, os contratos que objetivam a liaethg exploracdo de criacdo sejam de
marcas, patentes ou desenho industrial registradosu depositados deverdo respeitar as
peculiaridades dispostas na Lei 9.279/96 — Leirdpriedade Industrial (BRASIL, 1996).

O numero dos respectivos registros e ou pedidosrdevconstar no objeto contratual, de
acordo com a criagdo protegida do bem intangivebsitado ou concedido pelo INPI.

3 CONCLUSAO

Para a construcdo desse trabalho, investigou-sauasincas trazidas aos ambientes de
inovacdo apos a implantacdo de arcaboucos juridicesionados a ciéncia, tecnologia e inovacao
no Brasil.
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Apesar do esforco do Governo Federal em articidgislacdes especificas, politicas
publicas e promover fundos de investimentos dedtismia CT&I (ciéncia, tecnologia e inovacao),
observou-se, que o novo Marco Legal ndo previu :ideates de recursos para as atividades
voltadas para P&D (pesquisa e desenvolvimento)sadderma, os instrumentos de fomento
direcionados as atividades de CT&I continuam sexsdsubvencgdes econémicas, investimentos em
empresa e 0s bdnus tecnolégicos. Enquanto ndo hauma politica industrial e tecnolbgica
eficiente, a qual promova a articulacdo entre ent@g do ecossistema de inovacédo, continuara
havendo o risco de descontinuidade dos projetosngor ter sido realizado um planejamento
orcamentario prevendo os riscos tecnoldgicos gdegaem ocorrer no andamento do projeto.
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