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Resumo—O estabelecimento de um arcabouco legal favoravel constitui importante fator para a
promocao da inovagdo em um pais. Em 2004, o Brasil estabeleceu seu primeiro grande marco legal na
area de inovacdo com a entrada em vigor da Lei n°® 10.973/04, a qual possibilitou a melhoria de
indicadores, contribuiu para uma maior aproximacao entre Institui¢coes Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo (ICT) e o segmento produtivo, servindo como parametro para criagdo de Leis estaduais de
inovagdo, como a Lei n® 13.690/2008, do Estado de Pernambuco. Entretanto, percebeu-se que mesmo
com estes avangos, havia pontos de entrave e falta de sincronismo com outras leis. Assim, buscando
suprir as necessidades da lei anterior, reformulando legislagdes e flexibilizando processos inovativos,
surgiu em 2016 a Lei n° 13.243/16, intitulada Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(NMCT&I). Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo tracar um paralelo entre o NMCT&I e a
Lei de Inovagdo do Estado de Pernambuco, apresentando os principais itens que necessitam de
adequacdo nesta Ultima no que se refere a relacdo ICT-empresa.

Palavras-chave: ciéncia; tecnologia; inovagéo; legislacdo.

1 Introducéo

Em 2004, foi instituida a Lei n® 10.973, também conhecida como Lei da Inovacdo, trazendo um
arcabouco normativo favoravel ao processo de interacdo entre as InstituicGes Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacdo (ICT) e o segmento produtivo, com vistas a construgdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacdo. A referida Lei também serviu como parametro para a criacdo de varias leis
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estaduais de inovagéo, entre elas a Lei n°® 13.690/2008, do Estado de Pernambuco, que versa sobre
incentivos a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovagao no ambiente produtivo e social no Estado.

A Lei 10.973/2004 possibilitou que o Brasil melhorasse alguns de seus indicadores em relagédo a
inovacdo, entretanto, percebeu-se que havia diversos pontos de entrave e falta de sincronismo com
outras leis. Diante deste cenario, surgiu a necessidade de reformulacéo em diversas legislagbes, com o
intuito de flexibilizar os processos inovativos propostos na Lei da Inovacdo, culminando na institui¢éo
da Lei 13.243/2016, intitulada de Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (NMCT&I).

O NMCT&I foi constituido priorizando o desenvolvimento de trés grandes eixos: a integracdo de
empresas privadas ao sistema publico de pesquisa; a simplificagdo de processos administrativos, de
pessoal e financeiro, nas instituicbes publicas de pesquisa; e a descentralizacdo do fomento ao
desenvolvimento de setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) nos Estados e Municipios
(NAZARENO, 2016). Na pratica, 0 novo Marco trouxe uma maior seguranca juridica na relacdo entre
ICT publicas e o setor produtivo, além de trazer novos mecanismos de incentivo a inovacao,
destacando-se: (1) novas atribuicdes aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), permitindo inclusive,
que estes possam assumir a forma de fundacdo de apoio nas Instituicbes Cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo (ICT); (2) facilitacdo nos processos de importacdo de insumos com a finalidade de Pesquisa e
Desenvolvimento e Inovacéo (P,D&l); (3) maior facilidade no compartilhamento de laboratérios das
ICTs; (4) formalizacdo das ICTs privadas e de bolsas de fomento para fins de atividade inovativa
(BRASIL, 2016).

No ambito das legislacdes estaduais de inovacdo, varias unidades da federacdo possuem
arcabouco legal préprio, utilizando como referéncia a Lei 10.973/2004. Nesse sentido, a partir das
alteracdes realizadas pelo novo Marco na Lei da Inovacdo e em outras legislac@es, faz-se necessario
que as leis estaduais de inovacdo também sejam modificadas, a fim de manter consonancia com o que
determina a Lei 13.243/2016. Neste cenario, encontra-se o Estado de Pernambuco, que possui
legislacdo de incentivo & inovagdo, por meio da Lei 13.690 de 16 de dezembro de 2008. Nesta
perspectiva, o objetivo deste trabalho foi tracar um paralelo entre 0 NMCT&I e a Lei de Inovacéo do
Estado de Pernambuco, apresentando os principais itens que necessitam de adequacdo na Lei estadual
no tocante a relacdo ICT-empresa.

1.1 Lei de inovagao de Pernambuco

A Constituicdo da Republica, na redacdo originaria do seu art. 218, estabeleceu como um dos
deveres do Estado a promocéo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgicas. Sobreveio entdo, dezesseis anos apds o advento da Carta Magna, a legislacdo federal n°
10.973/04, com vistas a capacitacdo, ao alcance da autonomia tecnolégica e desenvolvimento industrial
do Brasil.

A referida norma, que ficou conhecida como marco legal da inovacdo no pais, estabeleceu que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderiam
estimular e apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geracdo de produtos e
processos inovadores (art. 19). Assim, coube aos entes federados, no @mbito das suas competéncias,
para se adequarem ao novo modelo de politica estatal de incentivo ao conhecimento, dispor das suas
proprias leis para criar ambiente favoravel ao estimulo, incentivo e apoio a ciéncia e a inovagao
(BRASIL, 2004).

Em Pernambuco, foi sancionada a Lei Estadual 13.690/2008, que estabeleceu, conforme dicc¢éo
de seu art. 1°, caput, medidas de incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovagdo no ambiente
produtivo, visando alcancar o equilibrio regional, a capacitacdo e o desenvolvimento econémico e
social sustentavel, nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituicdo da Republica, estimulando projetos e
programas especiais articulados com setores publicos e privados (PERNAMBUCO, 2008).

A mencionada lei estadual instituiu o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
Pernambuco, com o objetivo de promover a articulagdo e a orientacdo estratégica das atividades dos
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diversos organismos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (C,T&I) no Estado de Pernambuco bem como o incremento de suas interacbes com 0s
arranjos produtivos locais e a construcdo de canais qualificados de apoio a inovacao tecnoldgica. (Art.
3% (PERNAMBUCO, 2008).

O referido sistema, como informa o art. 4° da lei estadual, € integrado pelo Conselho Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONCITI), por secretarias estaduais e municipais da area de C,T&l,
pela Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE), por
Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT) e institutos de pesquisa, publicos e
particulares, pelos parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas inovadoras, pelas empresas com
atividades relevantes no campo da inovacao, indicadas por suas respectivas associacdes empresariais e
pelas redes de instituicdes que apoiam a inovagéo no Estado (PERNAMBUCO, 2008).

Importante salientar que originalmente a lei pernambucana deixou de fora um dos principais
atores do sistema estadual de C,T&l, a FACEPE, agéncia de fomento criada pela Lei n°® 10.401, de 26
de dezembro de 1989. Felizmente, este crasso erro foi corrigido no ano seguinte, com a Lei n°® 13.976,
de 16 de dezembro de 2009, a qual reconheceu o papel da FAPECE como protagonista do
favorecimento de um ambiente inovador no Estado, por meio do incentivo a pesquisa, apoio técnico e
financeiro a projetos de pesquisa, formacdo e capacitagdo de recursos humanos e estabelecimento de
parcerias com o setor privado (PERNAMBUCO, 2009).

Acerca da participagdo das instituicdes cientificas e tecnoldgicas no processo de inovacéo, a lei
estatuiu que cada ICT-PE deveria estabelecer sua politica de estimulo a inovacéo e a protecdo dos
resultados das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, com o apoio dos NIT, permitindo com isso o
desenvolvimento de parcerias com institui¢cbes publicas e privadas e o aproveitamento dos ganhos do
produto da pesquisa (Arts. 6° ao 13) (PERNAMBUCO, 2008).

Com relacdo as contrapartidas financeiras advindas da interacdo publico-privada, é valido
registrar que a lei estadual estabeleceu que os recursos financeiros arrecadados diretamente pela ICT-
PE, inclusive os decorrentes dos contratos de transferéncia de tecnologia por ela desenvolvida ou de
licenciamento/exploracdo da criacdo protegida, constituiam receita orcamentaria a ser utilizada para
despesas de investimento e de custeio da instituicdo, devendo ser aplicados exclusivamente na
consecucdo dos seus objetivos institucionais, medida necessaria para o fortalecimento da politica de
inovacdo da ICT (Art. 99). E bom lembrar que o NMCT&I permitiu que a captacdo, a gestdo e a
aplicacdo das receitas proprias da ICT puablica poderiam ser delegadas a fundacdo de apoio,
contribuindo ainda mais para que aqueles recursos permanecessem na instituicio e ndo se
incorporassem ao Tesouro Estadual (PERNAMBUCO, 2008).

Um ponto que merece severa critica a lei estadual é a auséncia de mecanismos de incentivo ao
pesquisador publico para a promocdo da inovacdo, a exemplo do recebimento de bolsas ou outra
vantagem pecuniaria, a participacdo nos ganhos econdmicos auferidos pela ICT-PE, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, ou ainda a
possibilidade de afastamento do 6rgdo de origem para prestar colaboracdo ou servigo a outra ICT
publica, benesses essas previstas em leis de inovacgdo de outros Estados (PERNAMBUCO, 2008).

Contudo, a lei cuidou do estimulo a participacdo do inventor independente no processo de
inovacdo. Para eles, passou a ser permitido que solicitassem a adogdo de seus projetos por uma
Instituicdo Tecnoldgica, mediante compartilhamento de ganhos econémicos obtidos com a exploracao
industrial da invencéo protegida (art. 15).

Um dos principais objetivos da Lei foi estimular a parceria publico-privada na area de inovagéo.
Para isso, passou a permitir que o Estado compartilnasse com empresas seus recursos humanos,
materiais e infraestrutura, além de conceder apoio financeiro sob a forma de subvencdo econémica,
financiamento ou participacdo societaria (Art. 17). J& no tocante ao estimulo a inovagdo nas empresas,
a lei autorizou a contratacdo de empresas ou ICT de reconhecida capacitacdo tecnologica no setor,
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visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvessem risco tecnolégico,
para solucédo de problema técnico especifico ou obtengédo de produto/processo inovador (Art. 16)

Com relacdo aos mecanismos de financiamento especificos para estimular o processo de
inovacao, a lei determinou que o Estado os criasse priorizando 0os municipios localizados no interior do
Estado e assegurando tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte e empreendimentos solidarios bem como tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servigcos
pelo poder publico, as empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico no Estado
(Art. 22).

2 Metodologia

No que concerne aos aspectos metodoldgicos, foram utilizadas como base de pesquisa as Leis
Federais n°® 10.973/2004 (Lei da Inovacdo) e n° 13.243/2016 (Novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo), como também a Lei 13.690/2008 (Lei de Inovacéo de Pernambuco).

A norma estadual foi confrontada com o novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no
intuito de demonstrar a necessidade da sua adequacdo legislativa. Nesse sentido, o método de
procedimento utilizado foi o comparativo, que tem por objetivo estudar semelhancas e diferencas, neste
caso, explicitando as divergéncias entre as referidas legislaces (PRODANQV, 2013).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa foi de cunho documental, baseando-se
em materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico e, no que se refere a tipologia, utilizadas
fontes de primeira mdo (GIL, 2008). Os dados foram tratados por meio da analise de conteudo
(BARDIN, 1977), e os resultados apresentado em quatro categorias pré-estabelecidas: (1) reformulacao
conceitual; (2) compartilhamento de infraestrutura de pesquisa; (3) acordos de parceria em atividades
inovativas e gestdo de projetos; e (4) estimulo ao processo de inovacdo nas empresas.

3 Alinhamento da legislacéo pernambucana com as diretrizes estabelecidas pelo NMCT &I

Antes mesmo de explicitar as adequacdes necessarias na legislacdo do Estado de Pernambuco
com o advento do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (NMCT&I), é oportuno lembrar que
a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, a qual alterou e adicionou dispositivos na
Constituicdo Federal (CF) para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
incluiu na CF o art. 219-B que, em seus paragrafos, estabeleceu que “Lei federal dispora sobre as
normas gerais do SNCTI” e que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao
concorrentemente sobre suas peculiaridades” (BRASIL, 2015).

Isso significa dizer que o NMCT&I traz dispositivos de carater nacional aplicavel a todos os
entes da Federacdo, de forma que as normas estaduais necessitam reproduzi-los como regras gerais.
Essa convergéncia de normas facilita a cooperacdo entre entidades de diferentes esferas (ICT,
fundacdes de apoio, etc) e possibilita a formacdo de um arcabouco legal mais favoravel ao processo de
interacdo e estimulo a inovacdo (BRASIL, 2016).

Inspirada na Lei 10.973/2004, a Lei n° 13.690, de 16 de dezembro de 2008, representa 0 marco
legal da inovagdo em Pernambuco. Estd estruturada em onze capitulos e estabelece medidas de
incentivo & pesquisa cientifica e tecnoldgica, a inovagdo e ao desenvolvimento tecnolégico no ambiente
produtivo daquele Estado.

3.1 Reformulagéo conceitual

A primeira grande reformulacdo que a legislacdo estadual necessitara sofrer sera conceitual, uma
vez que 0 novo marco trouxe alteragfes nas estruturas que integram o Sistema Nacional de Inovacéo, a
exemplo das defini¢cdes de Nucleo de Inovacgédo Tecnologica (NIT) e pesquisador pablico.

Na legislagdo estadual o NIT é definido como sendo uma unidade individual ou em associacéo,
de uma ICT-PE, ICT privada ou Empresa de Base Tecnoldgica (EBT), constituida com a finalidade de
orientar e gerir sua politica e atividades de inovagdo. Segundo a Lei estadual ndo ha possibilidade, em
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Pernambuco, de haver um NIT com personalidade juridica propria, formando uma entidade distinta e
independente daquela que a instituiu, situacao juridica permitida no novo marco nacional.

Essa possibilidade, conforme aponta Rauen (2016), dara ao NIT, entre outras vantagens, maior
flexibilidade e autonomia na gestdo de seus recursos financeiros (dissociados, portanto, dos orgcamentos
das ICTs), e, consequentemente, maior fortalecimento na atuagdo como gestor da politica de C,T&I das
ICTs.

No tocante ao pesquisador publico, a legislacdo estadual foi omissa. N&o trouxe seu conceito nem
qualquer disposicdo acerca da mobilidade de pesquisadores publicos para atuacdo em projetos de
inovagdo nas empresas, esquecendo-se de seu importante papel no sistema de inovagdo do Pais. A
edicdo do Nature Index 2016 aponta o Brasil como o 24° pais no ranking global de qualidade cientifica
e 1° na América Latina (NATURE, 2015). Por outro lado, o Global Innovation Index 2016 informa que
no desempenho global de inovacdo o Brasil ocupa a 69 posicdo no ranking de 128 paises (DUTTA;
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2016). Isso significa dizer que o Brasil enfrenta 0o que se pode
denominar de paradoxo tecnologico: ou seja, € um pais capacitado cientificamente, mas que néo
consegue interagir, em um nivel adequado, com o setor produtivo, de modo que sua pujanga cientifica
n&o se translada em sucesso comercial (ou inovagéo tecnolégica) (GARCEZ JUNIOR et al., 2016).

Com o propdsito de alterar esse panorama, 0 NMCT&I possibilita uma maior mobilidade de
pesquisadores académicos para uma atuacdo efetiva em projetos de inovacdo, inclusive empresariais,
criando um ambiente propicio para aumentar o envolvimento das empresas no desenvolvimento de
projetos inovadores que levem a gerar novos produtos e processos. O novo marco facilita a mobilidade
de pesquisadores, até mesmo aqueles no regime de dedicacdo exclusiva, prevendo uma série de
benesses ao servidor envolvido no processo de inovacgdo, garantindo durante o afastamento de sua
entidade de origem e no interesse da administragdo, para o exercicio de atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao, inclusive no setor privado (neste caso devera ser assegurada a continuidade de
suas atividades de ensino ou pesquisa em seu 6rgao de lotacdo), todos os beneficios do cargo, como se
em efetivo exercicio estivesse, incluindo as gratificacdes especificas do magistério. Amplia ainda o
tempo de dedicacdo em atividades de inovacgédo por servidores de instituicdes de ensino, em regime de
dedicacdo exclusiva, de 120 para 416 horas/ano (BRASIL, 2016).

Um dos objetivos do NMCT&I foi estabelecer formas efetivas de estimulo ao maior engajamento
de ICTs - e seus pesquisadores em atividades de inovacdo- com empresas. Alias, as bases para a
interacdo ICT-empresa no Brasil residem justamente nas iniciativas de oferta de infraestrutura e
conhecimento especializado que partem das universidades e instituicbes de pesquisa e Seus
pesquisadores, como muito bem observa Rauen (2016). A lei de inovagdo pernambucana, ao que
parece, esqueceu-se dessa importante premissa, contribuindo, assim, para a dissociacdo do meio
académico com o ambiente produtivo.

3.2 O compartilhamento de infraestrutura de pesquisa

Como explicitado em linhas atras, um dos grandes entraves que 0 NMCT&I busca suplantar na
promocdo da inovacdo no Pais é o distanciamento de empresas e universidades, criando um arcabouco
legal facilitador de uma maior aproximacdo, permitindo maior parceria publico-privada. A lei de
inovacdo pernambucana, replicando as disposi¢Oes da Lei n°® 10.973/2004, permitiu a utilizacdo e
compartilhamento da infraestrutura de pesquisa das ICTs-PE (laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e outras instalagdes) por empresas e organizagbes de direito privado,
preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, estabeleceu que esta
parceria somente poderia ocorrer mediante remuneracdo. O novo Marco possibilitou que o
compartilhamento e utilizacdo da infraestrutura de pesquisa das ICTs publicas pudessem ser realizados
tanto por pessoa fisica como também por entidades privadas, sem distingdo quanto ao porte e, mediante
contrapartida financeira ou ndo, nos termos de convénio ou contrato. Com relacdo a remuneracéo, €
valido lembrar que 0 novo marco permitiu que as contrapartidas financeiras advindas dessa interacdo
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publico-privada possam ser repassadas diretamente para as fundagdes de apoio, as quais funcionardo
como uma espécie de “caixa” da ICT publica, possibilitando que os recursos oriundos dessa espécie de
convénio ou contrato permanecam na instituicdo, deixando assim de ingressar no Tesouro Nacional ou
Estadual (a chamada conta Gnica) para serem aplicados em finalidades outras.

O novo marco tambeém possibilita a utilizacdo do capital intelectual da ICT pablica em projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, autorizando assim a prestacdo de servicos de consultorias
por pesquisadores das ICTs. A legislacdo estadual, como foi visto no topico anterior, nada mencionou
acerca dessa importante figura do sistema de inovacao.

3.3 Acordos de parceria em atividades inovativas e gestdo de projetos

A lei estadual possibilita a ICT-PE a celebracdo de parceria com instituicdes publicas/privadas
para a realizacdo de atividades inovativas. Impde, contudo, que as partes devem prever, em contrato, a
titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes
resultantes da parceria, assegurando os signatarios o direito ao licenciamento (Art. 11). Quanto a
possibilidade de transferéncia de titularidade da propriedade intelectual pela ICT ao parceiro privado, a
legislacdo estadual, em seu art. 12, possibilitou a cesséo a titulo ndo oneroso. De fato, a manutengéo de
direitos de propriedade das tecnologias resultantes dessa parceria configura-se em um encargo
financeiro anual que muitas vezes a ICT nédo possui interesse em suportar, motivo pelo qual, buscando
tornar a parceria mais atrativa, O NMCT&I autorizou que a ICT pudesse ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual, a titulo oneroso ou ndo. Além disso, foram
assegurados aos signatarios além do direito ao licenciamento, a exploracao comercial e a transferéncia
de tecnologia.

Vale ressaltar, mais uma vez, que o NMCT&I também estende a essas parcerias a possibilidade
de que as contrapartidas financeiras delas advindas sejam recebidas pelas fundagdes de apoio, o0 que
também confere maior estimulo a celebracdo dessa espécie de acordo. Outra novidade do NMCT&I foi
permitir que o NIT pudesse também assumir a forma juridica de fundacdo de apoio. Ndo é demais
lembrar o papel relevante do NIT na intermediacdo das atividades inovativas da ICT com o setor
produtivo. Contudo, a vinculacdo juridica e orcamentaria a ICT acaba por comprometer sua atuacao, na
medida em que dependem de repasses de recursos humanos e financeiros por parte das ICTs, vendo
limitada sua autonomia gerencial e orcamentaria. A possibilidade de assumir a forma de fundacdo de
apoio ou ter outra forma juridica, com personalidade propria, daria a essas instituicbes a autonomia
necessaria para uma melhor gestdo da politica de C,T&I nas ICT.

3.4 Estimulo ao processo de inovagdo nas empresas

Quanto aos instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, a legislagdo estadual prevé a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura (art. 17). Estabelece ainda
como forma de apoio financeiro a subvencdo econémica, financiamento ou participacdo societaria.
Autoriza o Estado a criar um fundo exclusivo de capital de risco (venture capital) destinados a
aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de emissdo de empresas inovadoras situadas
em Pernambuco.

Embora tenha imposto ao Estado a criacdo de mecanismos de financiamento especificos para
estimular o processo de inovagdo, a lei de inovacdo de Pernambuco necessita incorporar novos
instrumentos trazidos pelo NMC&T (incentivos fiscais, financiamento, bénus tecnologico, encomenda
tecnoldgica, concessdo de bolsas, fundos de investimentos, fundos de participacao, titulos financeiros,
incentivados ou ndo, previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos ou em regulacdes setoriais). Percebe-se, pois, que 0 NOVO marco trouxe
muito mais instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas os quais deveriam ser incorporados pelas
legislagBes estaduais, com vistas & promogéo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado.
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3.5 Sintese das principais reformulac6es na legislacdo estadual
O quadro 1 sintetiza as principais mudancas trazidas pelo NMCT&I e que necessitam ser

incorporadas pela lei de inovagéo de Pernambuco:

Quadro 1. Principais mudancas trazidas pelo NMCT&I na relacdo ICT-empresa e que poderdo ser incorporadas pela Lei de

Inovagdo de Pernambuco

TEMA

LEI N° 13.690/2008 (ORIGINAL)

LEI N° 13.243/2016

Conceitos

Art. 2°, Xll- Ndacleo de Inovagdo
Tecnologica - NIT: unidade individual
ou em associacdo, de uma ICT-PE, ICT
privada ou EBT, constituida com a
finalidade de orientar e gerir a politica e
as atividades de inovacdo internas da
instituicdo, podendo sua atuacdo ser
ampliada a sociedade;

Ndcleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT):
estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade
juridica propria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e por
competéncias minimas as atribuicdes
previstas nesta Lei;

Pesquisador Publico: Omissao

Pesquisador publico: ocupante de cargo
publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico
que realize, como atribuigdo funcional,
atividade de pesquisa, desenvolvimento
e inovacéo;

Compartilhamento e utilizacéo
da infraestrutura de pesquisa
das ICTs publicas

Art. 5% As ICTs-PE, mediante
remuneragcdo ou contrapartida e por
prazo determinado, sob as formas
admitidas em direito e observado o
disposto na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, poderdo celebrar
contratos e convénios para:

I - compartilhar seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacdes com
empreendedores tecnoldgicos,
preferencialmente com microempresas
e empresas de pequeno porte, em
atividades voltadas a inovagédo, para a
consecucdo de atividades de incubagéo,
sem prejuizo de sua atividade
finalistica; e

Il - permitir a utilizagdo de seus
laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais
instalagbes  existentes em  suas
dependéncias por empresas nacionais e
organizagbes de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, desde que tal permissdo
ndo interfira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Artigo 4° - A ICT publica poder3,
mediante contrapartida financeira ou
ndo financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou
convénio:

I- compartilhar seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes com ICT ou
empresas em acOes voltadas a inovacdo
tecnolégica para consecucdo das
atividades de incubagdo, sem prejuizo
de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus
laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais
instalagdes existentes em suas proprias
dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
desde que tal permissdo ndo interfira
diretamente em sua atividade-fim nem
com ela conflite;

Il - permitir o uso de seu capital
intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.
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Titularidade da Propriedade
Intelectual (PI) resultante de
parceria ITC-empresa para
realizacdo de atividades de
pesquisa e inovacao

Art. 11. E facultado & ICT-PE celebrar
acordos de parceria para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto
ou processo, com instituicdes publicas
e/ou privadas.

§ 1° As partes deverdo prever, em
contrato, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagdo nos
resultados da exploracdo das criacBes
resultantes da parceria, assegurando aos
signatarios o direito ao licenciamento,
observado o disposto no art. 9° desta
Lei.

Art. 12, A ICT-PE podera ceder seus
direitos sobre a criagao (...)

8 1° A cessdo de direitos de que trata o
caput deste se dard a titulo ndo-oneroso.

Art. 9° § 3° A propriedade intelectual e
a participacdo nos resultados referidas
no § 2° serdo asseguradas as partes
contratantes, nos termos do contrato,
podendo a ICT ceder ao parceiro
privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual  mediante
compensacdo financeira ou néo
financeira, desde que economicamente
mensuravel.

§ 2° As partes deverdo prever, em
instrumento  juridico  especifico, a
titularidade da propriedade intelectual e
a participacdo nos resultados da
exploracdo das criacBes resultantes da
parceria, assegurando aos signatarios o
direito & exploracdo, ao licenciamento
e a transferéncia de tecnologia,
observado o disposto nos 88 4° a 7° do
Artigo 6°.

Gestao financeira e
orcamentiria de projetos de
pesquisa e inovagdo

Sem correspondéncia

Na Lei no 8.958/1994, acrescenta:
Artigo 1°, § 7° — Os recursos e direitos
provenientes dos projetos de que trata o
caput e das atividades e dos projetos de
que tratam os Artigos 3°a 9°, 11 e 13 da
Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo ser repassados pelos
contratantes  diretamente para as
fundagdes de apoio.

Art. 18. Paragrafo Unico. A captacdo, a
gestdo e a aplicacdo das receitas
préprias da ICT publica, de que tratam
0s arts. 4° a 8° 11 e 13, poderdo ser
delegadas a fundacéo de apoio, quando
previsto em contrato ou convénio...

§ 3° O Ncleo de Inovagéo Tecnoldgica
podera ser constituido com
personalidade juridica propria, como
entidade privada sem fins lucrativos.

Na Lei no 8.958/1994, acrescenta:

Art. 1° § 8° O Ndcleo de Inovacdo
Tecnolégica constituido no ambito de
ICT poderd assumir a forma de
fundacdo de apoio de que trata esta Lei.

Mobilidade de pesquisadores
para atuacdo em projetos de
inovacdo

Sem correspondéncia

Na Lei no 8.958/1994, acrescenta: Art.
21, 8 4°- As atividades de que tratam 0s
incisos Xl e XIlI do caput ndo
excederdo, computadas isoladamente
ou em conjunto, a 8 (oito) horas
semanais ou a 416 (quatrocentas e
dezesseis) horas anuais.
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Art. 14- A.- O pesquisador publico em
regime de dedicacdo  exclusiva,
inclusive aquele enquadrado em plano
de carreiras e cargos de magistério,
poderéa exercer atividade remunerada de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao
emICT...

Fonte: elaboracdo dos autores

4 Breve panorama da inovacao e perspectivas futuras em Pernambuco

Nos Ultimos anos, os paises tém envidado esfor¢os no investimento em P&D para o crescimento
econémico e bem-estar de seus habitantes. Nesse sentido, a propriedade intelectual, por meio de um
arcabouco legal, figura como um instrumento eficaz de protecdo ao conhecimento cientifico produzido
(LOCATELLI; GASTMANN 2011). Nesse contexto, Pernambuco vem ampliando o ndmero de
depositos de patentes nos Gltimos anos, saltando de 67 depdsitos em 2010 para 223 em 2017 (INPI,
2018). Parte desse aumento no nimero dos depositos de patentes decorre da ampliacdo e diversificacao
da base cientifica e tecnolégica do Estado ao longo das ultimas décadas. Em 2016, Pernambuco possuia
155 programas de poés-graduacdo, 8.302 pesquisadores, 1.316 grupos de pesquisa e 5.761 doutores
(SECTI-PE, 2017). Partindo-se para uma analise do numero de depdsitos de patentes em ambito
nacional, no ano de 2017, Pernambuco figurou na sétima posicédo (INPI, 2018).

Com o intuito de fortalecer as a¢fes de inovagdo no Estado e ampliar o que determina lei de
inovacao estadual, em 17 de novembro de 2017 foi promulgado o Decreto n° 45.314, o qual estabelece
a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Pernambuco (ECT&I-PE) como documento
norteador das politicas publicas e execucdo de programas, projetos e acbes nas areas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo no periodo de 2017 a 2022 (PERNAMBUCO, 2017). Ainda de acordo com o
decreto supracitado, por meio de seu art.3°, a ECT&I-PE tem como objetivo promover condi¢bes para
maior competitividade pernambucana, que favoregam a transformacéo social, elevacéo da qualidade de
vida e da prosperidade baseadas em conhecimento, aprendizagem e inovacao.

5 Concluséo

Com base na analise realizada neste artigo, observou-se que o Novo Marco Nacional de Ciéncia e
Tecnologia trouxe significativos avangos para o processo de inovagdo no Pais, destacando-se a
atribuicdo de novas competéncias aos NIT, inclusive, permitindo que estes possam assumir a forma de
fundacéo de apoio; maior facilidade no compartilhamento de laboratorios das ICTs; formalizagdo das
ICTs privadas, entre outras novidades.

O Novo Marco de CT&I traz dispositivos de carater nacional aplicavel a todos os entes da
Federacdo, o que significa dizer que as normas estaduais necessitam reproduzir suas disposi¢cbes como
regra geral. Essa sincronia legislativa facilitard a cooperacdo entre entidades de diferentes esferas (ICT,
fundacdes de apoio, etc) e possibilitard a formacdo de um arcabouco legal mais favoravel ao processo
de interagdo e estimulo a inovag&o.

Nesse sentido, no &mbito da legislacdo do Estado de Pernambuco, verificou-se a necessidade das
seguintes reformulacgdes: conceitual (conceito de NIT e pesquisador publico); no que concerne a
disciplina do compartilhamento de infraestrutura de pesquisa, autorizando que também possa ser
realizado mediante contrapartida ndo financeira; da mobilidade de pesquisadores para atuacdo em
projetos de inovacdo, autorizando o afastamento para o exercicio de atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo com 0s mesmos direitos e vantagens pertinentes a seu cargo e carreira; do estimulo ao
processo de inovacdo as empresas, com a introducdo de novos instrumentos de apoio (bénus
tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, concessao de bolsas, entre outros).

Espera-se que com essas reformulagdes o sistema local de inovacgdo seja impulsionado com o
estreitamento da relacdo ICT-empresa e maior transferéncia de tecnologia beneficiando a sociedade e
todos os atores envolvidos nos processo inovativos.
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